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“四区”同建 扛起高质量发展新担当

罗德清

习近平总书记在江苏考察时强调，江苏“有能力也有责任在推进中国式现代化中走在前、做示范”。这既是对江苏的巨大

关怀、殷切嘱托，也是江苏工作的主题主线、江苏现代化建设的目标指引。徐州市鼓楼区是徐州全面建设中心城市的核心功能

区，必须深刻学习习近平总书记的重要讲话精神，始终胸怀“两个大局”、牢记“国之大者”、把握“强省之要”，紧扣“城

区北部产业高地”发展定位，以淮海经济区高端商贸商务核心区、高新技术产业标杆区、产城融合发展示范区、社会治理创新

先行区“四区”同建的过硬成果，奋力推进中国式现代化地方新实践，为徐州高质量建设淮海经济区中心城市展现鼓楼担当。

坚定不移走创新发展之路，聚力打造活力迸发的现代化新鼓楼。大力实施创新驱动发展战略，加快形成平台载体更多、资

源配置更好、人才支撑更强、综合环境更优的协同创新生态系统，努力在科技创新上取得新突破。着力增强园区承载力。活用

“一区多园”统筹管理机制，引导 16个建成园区整合创投、科研机构、高校资源，提供税务咨询、政策宣传、创业辅导等软件

服务，完善会议室、酒店、停车场等硬件设施，加快与徐州医科大学共建大学科技园（医疗健康产业园）步伐，加快信创产业

园、信息技术产业园建设进度，打造都市型工业集聚区，更好支撑产业发展。着力增强平台聚合力。发挥现有 16 家国家级、省

级众创空间、孵化器的创新引领作用，引导高校院所、平台载体、科技企业三方合作，推动科技资源直达共享、创新要素合理

配置、科研成果快速转化，为创新发展搭建优质平台。着力增强企业引领力。加大高新技术企业内培外引力度，开展创新型企

业倍增行动，实施科技企业“小升高”培育工程，加快构建“科技型中小企业—高新技术企业—瞪羚企业—独角兽企业”梯次

培育体系，不断扩容创新型企业矩阵。着力增强人才源动力。深化产才融合，实施“鼓楼英才”集聚计划，发挥基础教育全市

领先优势，用好人才公寓资源优势，细化高层次人才配偶安置、子女入学、住房保障、医疗保健等措施，全方位引进、培养、

用好人才，大力营造“高精尖缺”人才集聚向往的浓厚氛围。

坚定不移走产业强区之路，聚力打造支撑强劲的现代化新鼓楼。深度融入全市“343”创新产业集群布局，大力实施现代服

务业和先进制造业“双轮驱动”战略，持续发展壮大城区经济，努力在强链补链延链上展现新作为。推动传统商贸业做优做强。

实施传统产业焕新工程，大力推动传统商贸业提升业态、转型发展，引导金鹰、苏宁、金地引入更多国际重奢名品、区域总部、

城市首店、网红潮店，始终保持高端引领态势。优化家居建材市场品牌布局，形成红星美凯龙主导高端进口家具建材、居然之

家主导“一站式”家居购物、华隆家具主导直播电商的错位经营模式，打造淮海经济区最大的高端家居产业集聚中心。指导金

地五金机电城、好得家物资商城两个百亿规模专业市场和徐州物资市场，拓展“线上+线下”两个渠道，深化“内贸+跨境”两

种模式，打造区域性商品集散中心、交易中心。推动先进制造业做大做强。传承鼓楼“老工业基因”，聚焦半导体设备和先进

封测、电子信息和数字经济、智慧医疗器械三大主导产业，持续开展“招大引强突破年”行动，大力招引一批旗舰引领型、强

链补链型、科技成长型项目。坚持项目清单化、清单节点化、节点责任化，落实“四包一”包挂帮办、“一项目一专班”全生

命周期服务机制，靠前做好手续办理、投资融资、要素供给等全方位服务，保障在建项目早竣工、快投产。扎实开展“贴心交

流、暖心服务、真心惠企”走访服务企业活动，倾听企业心声、帮助解决困难、助力发展壮大，推动达产企业早列统、列统企

业早上规。坚持数字产业化、产业数字化，做强生物识别产业链、数字应急产业链、数字设备制造产业链、软件及信息服务产

业链。推动现代服务业做精做强。借力而为推动生产性服务业向专业化和价值链高端延伸，找准生产性服务业与市“343”创新

产业集群的结合点，重点发展商标代理、软件开发、信息服务、知识产权等科技服务产业，集聚一批总部型销售中心、研发中

心、结算中心，形成“亿元级”楼宇引领、“千万元级”楼宇集群发展的良好态势。乘势而上推动生活性服务业向高品质和多

样化升级，支持直播平台、电商平台发展壮大，发展养老托育、文化体育、家庭服务等产业，积极构建“15 分钟便民圈”，着

力提升社区服务业层次。

坚定不移走文化润泽之路，聚力打造特质彰显的现代化新鼓楼。加强优秀传统文化的保护传承和创新发展，坚持文化事业

与文化产业一体推进、传统文化与现代文明融合发展，努力在建设中华民族现代文明上探索新经验。积极传承城市历史古文脉。
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深入挖掘红色文化、楚汉文化、运河文化等鼓楼特色资源，细致梳理历史记忆、古城符号和文化元素，加快黄楼公园、文庙历

史文化街区等重点项目建设步伐，高质量推进大运河文化带鼓楼节点建设，深挖吴亚鲁革命活动旧址、“八号门”事件旧址等

红色资源的历史价值和现实价值，守护好、传承好生生不息的历史文脉和城市记忆。积极探索文旅商融合路径。以文促旅、以

旅兴商，努力营造“吃住行游娱购”优良环境。推进中心商圈与城下城遗址博物馆、海洋极地世界、龟山汉墓、探梅园等景点

串点成线、连线成片，大力发展时尚文化创意休闲产业，把中心商圈片区打造成最热的网红打卡地、最潮的品牌消费街、最靓

的文化体验区，把九里山北片区打造成集观光旅游、休闲度假、文化科普、历史追踪为一体的高端文旅体验区，持续擦亮“城

区向北、越变越美”的城市名片。积极涵养精神文明新风尚。依托新时代文明实践中心及基层所（站），常态化开展社会主义

核心价值观宣传教育，扩大社区（村）公共文化服务供给，深化群众性精神文明创建。大力弘扬“好人文化”，发挥“鼓楼榜

样”带动作用，推动文明新风浸润心田、崇德向善蔚然成风。

坚定不移走融合治理之路，聚力打造幸福和谐的现代化新鼓楼。坚持把服务群众、造福群众作为基层治理的出发点和落脚

点，健全基层社会治理体系，推动全国社区治理和服务创新实验区变成先行区，努力在推进社会治理现代化上实现新提升。持

续拓宽富民增收渠道。深入实施就业优先战略，全面落实就业促进“十大行动”要求。加强涉农社区（村）“三资”管理，盘

活集体闲置资金，支持低效资产改造转型，探索资产整合、产业升级等多元增收路径。持续优化公共服务供给。统筹推进教育、

医疗、养老等社会事业发展，持续扩大优质教育资源供给，提升公共卫生服务水平，加快第三批省级居家和社区养老服务创新

示范建设，让未成年人有更优质的教育、年轻人有更可期的未来、老年人有更幸福的晚年。持续增强基层治理效能。坚持和发

展新时代“枫桥经验”“浦江经验”，借鉴仙林现场会做法，推进“法治、德治、自治”深度融合，深化运用“1+2+N”矛盾纠

纷源头化解机制，迭代升级“智慧鼓楼”社会治理系统，发挥“苏解纷”平台、全过程人民民主“五民”品牌、“4F”协商机

制等作用，落实领导干部包案化解和接访下访制度，着力构筑共建共治共享的社会治理新格局。持续提升本质安全水平。抓实

安全生产风险专项整治巩固提升年、基础建设强化推进年、企业主体责任落实攻坚年和重大事故隐患专项排查整治行动，建强

专业化、职业化的安全监管执法队伍，发挥街道层面应急消防管理局作用，加强各行业领域全生命周期安全监管，坚决防范遏

制较大及以上事故发生，以高水平安全护航高质量发展。

（作者系中共徐州市鼓楼区委书记）


